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KLUCZOWE INICJATYWY KOMITETU ,WEKTOR POLSKA” - BUDOWNICTWO Z POLSKIM KAPITALEM
NA RZECZ WZMOCNIENIA POLSKIEGO POTENCJALU WYKONAWCZEGO
Wprowadzenie

Komitet ,Wektor Polska” - Budownictwo z Polskim Kapitatem, dziatajacy przy Polskim Zwigzku Pracodawcow
Budownictwa, zostat powotany jako forum wspétpracy polskich przedsiebiorstw budowlanych oraz platforma
wypracowywania rozwigzan stuzacych wzmacnianiu polskiego potencjatu wykonawczego. Inicjatywa ta jest
odpowiedzig na wyzwania, z jakimi mierza sie polskie przedsiebiorstwa rozwijajace swoja dziatalno$¢ przede
wszystkim na rynku krajowym, budujace przez lata swoje do$wiadczenie, kompetencje oraz zaplecze
organizacyjne w oparciu o polski rynek finansowy, krajowe instytucje oraz lokalne taiicuchy dostaw. W efekcie
przedsiebiorstwa te, pomimo posiadanego potencjatu i kompetencji do realizacji najbardziej ztoZzonych
inwestycji, nie zawsze dysponuja mozliwo$ciami rozwoju poréwnywalnymi z podmiotami funkcjonujacymi
w miedzynarodowych grupach kapitatowych, korzystajagcymi z do$wiadczen, referencji oraz instrumentéw
finansowych budowanych na wielu rynkach jednocze$nie.

W ocenie Komitetu nadchodzace lata bedg okresem realizacji bezprecedensowego programu inwestycyjnego
obejmujacego infrastrukture transportowa, energetyczna, przemystowa, obronng oraz inwestycje kubaturowe.
Stanowi to wyjagtkowg szanse na dalszy rozwdj polskich przedsiebiorstw budowlanych oraz budowe trwatego
krajowego potencjatu wykonawczego. Wykorzystanie tej szansy wymaga jednak stworzenia warunkow
umozliwiajacych pelne wykorzystanie kompetencji krajowych wykonawcédw, przy zachowaniu zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania uczestnikow rynku. Osiggniecie tego celu wymaga nie tylko odpowiedniego
poziomu finansowania inwestycji, lecz réwniez zapewnienia przewidywalnego otoczenia prawnego,
kontraktowego i finansowego.

Komitet podkresla, Ze przedstawione rekomendacje stuza poprawie funkcjonowania catego rynku budowlanego
i jakosSci procesu inwestycyjnego - jednoczesnie ich celem jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych petiejsze
wyKorzystanie potencjatu przedsiebiorstw opartych na polskim kapitale oraz zwiekszenie ich udziatu w realizacji
strategicznych inwestycji, co wdhlugiej perspektywie wzmacnia bezpieczenstwo gospodarcze panstwa
i odpornos¢ krajowego rynku budowlanego.

Ponizej przedstawiamy kluczowe obszary dziatan, ktére - zdaniem Komitetu - powinny sta¢ sie przedmiotem
wspdlnych prac administracji publicznej, zamawiajgcych, instytucji finansowych oraz przedstawicieli branzy.

1. Zapewnienie konkurencyjnego dostepu do rynku zaméwien publicznych

Jednym z podstawowych warunkéw wzmacniania polskiego potencjatu wykonawczego jest tworzenie warunkow
umozliwiajgcych polskim przedsiebiorstwom szerszy udziat w realizacji strategicznych inwestycji finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Cel ten powinien by¢ realizowany z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji,
poprzez zapewnienie, aby obowigzujace przepisy oraz praktyka ich stosowania sprzyjaty petnemu wykorzystaniu
potencjatu polskich wykonawcéw. Szczegélne znaczenie ma w tym zakresie wlasciwe stosowanie zasady
proporcjonalnosci przy okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniach. Wymagania stawiane wykonawcom
powinny odpowiada¢ rzeczywistym potrzebom zamdéwienia oraz stuzy¢ ocenie ich kompetencji i zdolnosci do
nalezytej realizacji inwestycji, a nie opierac sie wytacznie na wykazaniu dos§wiadczenia tozsamego z przedmiotem
zamoOwienia. Takie podejScie sprzyja zwiekszeniu konkurencyjno$ci postepowan, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa realizacji zaméwien publicznych.

Realizacji powyzszych zatozen powinny stuzy¢ w szczegélnos$ci nastepujace dziatania:

1. Opracowanie praktycznych wytycznych dotyczacych stosowania zasady proporcjonalnosci przez
zamawiajacych publicznych, w szczego6lnosci w zakresie okreslania warunkéw udziatu w postepowaniach,
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tak aby stuzyly one weryfikacji kompetencji i rzeczywistej zdolnosci wykonawcéw do nalezytej realizacji
zamOwienia, a nie prowadzily do nieuzasadnionego ograniczania konkurencji poprzez wymaganie
do$wiadczenia tozsamego z przedmiotem zamdwienia;

2. Upowszechnienie konsultacji rynkowych przed wszczeciem najwiekszych postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, obejmujacych w szczeg6élnosci weryfikacje opisu przedmiotu zamoéwienia,
warunkdéw udziatu w postepowaniu, projektowanych postanowien umowy, sposobu podziatu zaméwienia
oraz modelu realizacji inwestycji, w celu zapewnienia ich adekwatnosci do realiéw rynkowych oraz
ograniczenia ryzyk na etapie realizacji kontraktu;

3. Promowanie podziatu duzych przedsiewzie¢ na mniejsze zadania wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
charakterem inwestycji i nie wptywa negatywnie na efektywnos$¢ jej realizacji, w celu zwiekszenia
konkurencyjno$ci postepowan, poszerzenia kregu potencjalnych wykonawcéw oraz stworzenia wiekszych
mozliwosci udziatu polskich przedsiebiorstw, w tym MSP, w realizacji inwestycji;

4. Eliminowanie wymagan formalnych oraz warunkéw udzialu w postepowaniu, ktoére nie pozostajg
w bezposrednim zwigzku z przedmiotem zamoéwienia, wykraczaja poza rzeczywiste potrzeby zamawiajacego
lub prowadza do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji, przy jednoczesnym zachowaniu wymagan
gwarantujgcych nalezyte wykonanie zamoéwienia.

2. Standaryzacja warunkéw kontraktowych

Jednym z najczeSciej identyfikowanych probleméw rynku pozostaje brak jednolitych standardéw dokumentacji
przetargowej i warunkéw realizacji kontraktéw. Znaczne réznice pomiedzy poszczegdlnymi zamawiajacymi
dotycza miedzy innymi zasad podziatu ryzyk, mechanizméw waloryzacji, sposobu rozliczen, wysokos$ci
zabezpieczen, kar umownych czy procedur odbiorowych - powoduje to zwiekszenie kosztéw przygotowania
ofert, utrudnia finansowanie inwestycji oraz wptywa na wydtuzenie procesu realizacji przedsiewziec.

Komitet rekomenduje opracowanie i upowszechnienie standardéw obejmujacych w szczegdélnosci:

1. Opracowanie wzorcowych postanowien umownych dla zaméwien publicznych, obejmujacych kluczowe
mechanizmy realizacji i rozliczania kontraktéw oraz zapewniajacych wieksza jednolito$¢ warunkéw
stosowanych przez zamawiajacych publicznych;

2. Opracowanie jednolitych standardéw okre$lania odpowiedzialnosci stron oraz zasad alokacji ryzyk
kontraktowych, uwzgledniajacych mozliwo$¢ efektywnego zarzadzania poszczegblnymi ryzykami przez
strone, ktorej sg przypisywane, zzachowaniem réwnowagi kontraktowej pomiedzy zamawiajgcym,
a wykonawcg;

3. Wpypracowanie jednolitych mechanizméw waloryzacji wynagrodzenia, zapewniajacych przejrzyste,
przewidywalne 1ijednolicie stosowane zasady dostosowywania wynagrodzenia do zmian warunkéw
rynkowych, wraz z okre$leniem standardéw dotyczacych terminéw oraz sposobu rozliczania naleznej
waloryzacji;

4. Opracowanie standardowych zasad prowadzenia odbioréw robét oraz rozliczania inwestycji, obejmujacych
w szczeg6lnosci procedury odbiorowe, terminy weryfikacji dokumentacji, zasady potwierdzania wykonania
robot oraz dokonywania platnosci, w celu zwiekszenia przewidywalno$ci procesu realizacji inwestycji
i poprawy ptynnosci finansowej wykonawcéw;

5. Opracowanie jednolitych wytycznych dotyczacych stosowania kar umownych, uwzgledniajacych zasade ich
proporcjonalnosci do charakteru naruszenia, rzeczywistych skutkéw niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania oraz konieczno$¢ zachowania réwnowagi ekonomicznej kontraktu;

6. Standaryzacje tresci oraz zasad stosowania gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, obejmujaca
w szczeg6lnosci ujednolicenie wzoréw gwarancji, racjonalizacje ich wysokosci i okreséw obowigzywania,
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ograniczenie nieuzasadnionego kumulowania zabezpieczen oraz zapewnienie ich adekwatnosci
do rzeczywistego poziomu ryzyka realizowanej inwestycji;

7. Szersze wykorzystanie polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegélnos$ci mediacji, koncyliacji
oraz innych mechanizméw wczesnego rozstrzygania sporéw, umozliwiajacych kontynuacje realizacji
inwestycji przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw i czasu prowadzenia sporéw.

3. Zwiekszenie dostepnosci finansowania inwestycji

Mozliwo$¢ realizacji duzych programoéw inwestycyjnych zalezy nie tylko od dostepnosci srodkéw publicznych,
ale rowniez od zapewnienia wykonawcom odpowiednich instrumentéw finansowych. Komitet dostrzega
potrzebe dalszego rozwoju rozwigzan poprawiajagcych plynno$¢ przedsiebiorstw oraz zwiekszajacych
dostepnos$¢ finansowania i zabezpieczen kontraktowych.

W ocenie Komitetu osiggniecie wskazanych celéw wymaga podjecia w szczegd6lnosci nastepujacych dziatan:

1. Upowszechnienie stosowania zaliczek oraz wypracowanie jednolitych standardéw ich udzielania
irozliczania, umozliwiajagcych wykonawcom finansowanie poczatkowej fazy realizacji inwestycji oraz
ograniczenie luki finansowej pomiedzy zawarciem umowy, a uzyskaniem pierwszych ptatnosci;

2. Racjonalizacje wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poprzez dostosowanie
ich wysokosci, okresu obowigzywania oraz zakresu do rzeczywistego poziomu ryzyka zwigzanego z realizacja
inwestycji, a takze ograniczenie praktyki kumulowania zabezpieczen finansowych na réznych etapach
realizacji kontraktu;

3. Zwiekszenie dostepnosci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych poprzez standaryzacje ich tresci,
ograniczajgcg koniecznos$¢ kazdorazowego negocjowania ich tre$ci pomiedzy wykonawcami, a instytucjami
finansowymi, a takZze uproszczenie procedur ich ustanawiania oraz zapewnienie szerszej akceptacji
instrumentéw oferowanych przez banki oraz zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalno$¢ na rynku polskim;

4. Rozwdj instrumentéw wspotdzielenia ryzyka pomiedzy sektorem publicznym, instytucjami finansowymi
i wykonawcami, w szczeg6lnoSci poprzez tworzenie mechanizmdéw poreczeniowych i gwarancyjnych
wspierajacych realizacje strategicznych inwestycji oraz zwiekszajgcych dostepno$¢ finansowania
dla polskich przedsiebiorstw;

5. Aktywniejsze wykorzystanie instrumentéw oferowanych przez BGK, KUKE oraz banki z udziatem Skarbu
Panstwa poprzez rozwdéj dedykowanych produktéw finansowych i gwarancyjnych wspierajacych realizacje
strategicznych inwestycji oraz zwiekszajacych mozliwosci finansowania polskich przedsiebiorstw
uczestniczacych w ich realizacji;

6. Standaryzacje zasad cesji wierzytelnoSci wynikajacych z kontraktéw publicznych oraz ograniczenie
nieuzasadnionych ograniczen w ich ustanawianiu jako instrumentu zabezpieczajgcego finansowanie
inwestycji.

4. Sprawniejsza realizacja inwestycji publicznych

Efektywna realizacja inwestycji wymaga nie tylko witasciwego przygotowania dokumentacji przetargowe;j,
ale rowniez usprawnienia przebiegu postepowan oraz wykonywania zawartych uméw.

Komitet wskazuje jako priorytetowe nastepujgce kierunki dziatan:

1. Podnoszenie jako$ci dokumentacji przetargowej, w szczegélnosci Programéw Funkcjonalo-Uzytkowych,
poprzez zapewnienie ich kompletnosci, sp6jnosci oraz odpowiedniego poziomu przygotowania technicznego
i formalnoprawnego przed wszczeciem postepowania, co ograniczy ryzyko zmian w trakcie realizacji
inwestycji oraz liczbe sporé6w kontraktowych;

Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa | ul. Jutrzenki 1374, 02-231 Warszawa | NIP: 526-27-86-889 POLSKI ZWIAZEK
PRACODAWCOW

sekretariat@pzpb.com.pl | wektorpolska@pzpb.org.pl | +48 607 888 516 | www.pzpb.com.pl BUDOWNICTWA


mailto:sekretariat@pzpb.com.pl
mailto:wektorpolska@pzpb.org.pl
http://www.pzpb.com.pl/

(7] Wektor: Polska

2. Ograniczanie liczby sporéw poprzez wczedniejsze identyfikowanie ryzyk, prowadzenie konsultacji
rynkowych oraz dialogu zwykonawcami na etapie przygotowania postepowania, umozliwiajacych
weryfikacje zatozen inwestycji jeszcze przed ogloszeniem przetargu;

3. Usprawnienie funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej poprzez dalsza cyfryzacje postepowan,
zapewnienie sprawnego i jednolitego orzecznictwa oraz wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych szybszemu
rozpoznawaniu spraw dotyczacych strategicznych inwestycji publicznych;

4. Szersze wykorzystanie mediacji, koncyliacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania sporéw,
w szczeg6lno$ci na etapie realizacji kontraktéw, w celu ograniczenia liczby dtugotrwatych postepowan
sadowych oraz zapewnienia ciggtosci realizacji inwestycji;

5. Skrécenie czasu pomiedzy przygotowaniem postepowania a rozpoczeciem realizacji inwestycji poprzez
usprawnienie proceséw decyzyjnych, ograniczenie zbednych czynnosci administracyjnych oraz lepsza
koordynacje dziatan wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego.

5. Wzmocnienie polskiego potencjalu wykonawczego

Strategiczne inwestycje publiczne powinny stanowi¢ impuls do trwatego rozwoju polskich przedsiebiorstw oraz
krajowych tancuchéw dostaw.

W ocenie Komitetu rozwdj polskiego potencjatu wykonawczego wymaga dziatan ukierunkowanych na:

1. Zwiekszanie udziatu polskich przedsiebiorstw w realizacji strategicznych inwestycji poprzez tworzenie
warunkow umozliwiajacych peiejsze wykorzystanie ich potencjatu wykonawczego, doswiadczenia oraz
zdolnos$ci organizacyjnych, zposzanowaniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow;

2. Wzmacnianie konkurencyjnosci polskich wykonawcéw poprzez eliminowanie barier ograniczajacych ich
rozwoj, poprawe dostepu do rynku zamdwien publicznych, instrumentéw finansowych oraz nowoczesnych
narzedzi wspierajacych realizacje inwestycji;

3. Rozwodj polskich kompetencji wykonawczych poprzez wspieranie zdobywania doswiadczenia przy realizacji
najbardziej ztoZzonych projektéw infrastrukturalnych, energetycznych, przemystowych i obronnych,
umozliwiajgcego budowe trwatego potencjatu polskich przedsiebiorstw;

4. Budowe stabilnych krajowych tancuchéw dostaw poprzez wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
wykonawcami, podwykonawcami, producentami materiatéw oraz dostawcami ustug, zwiekszajac odpornosc¢
rynku na zaktécenia oraz poprawiajgc bezpieczenstwo realizacji strategicznych inwestycji;

5. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw poprzez rozwdj
instrumentéw finansowych i gwarancyjnych, wsparcie instytucjonalne oraz wykorzystanie do§wiadczen
zdobytych przy realizacji krajowych inwestycji do budowania konkurencyjnosci polskich firm na rynkach
miedzynarodowych.

Podsumowanie

Komitet ,Wektor Polska” stoi na stanowisku, ze wiekszo$¢ zidentyfikowanych barier nie wynika z braku
odpowiednich instrumentéw prawnych, lecz z niejednolitej praktyki stosowania obowigzujacych przepiséw oraz
braku wspoélnych standardéw przygotowania i realizacji inwestycji publicznych. W konsekwencji znaczna czesé¢
przedstawionych rekomendacji moze zosta¢ wdrozona bez koniecznosci zmian ustawowych - poprzez
opracowanie wytycznych, dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw oraz ujednolicenie standardéw
postepowania.
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W ocenie Komitetu szczeg6lne znaczenie dla poprawy efektywno$ci procesu inwestycyjnego powinno mieé
szersze wykorzystanie takich instrumentéw jak:

1. Wytyczne kierowane do zamawiajgcych publicznych;

2. Dobre praktyki opracowywane przez wlasciwe ministerstwa, Urzad Zamoéwien Publicznych
oraz Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej;

3.  Wzorcowe dokumenty postepowan oraz uméw;

4. Konsultacje rynkowe poprzedzajace przygotowanie najwiekszych przedsiewzieé inwestycyjnych;

5. Staly dialog pomiedzy administracja publiczng, zamawiajacymi, sektorem finansowym oraz
przedstawicielami rynku.

Komitet ,Wektor Polska” deklaruje gotowo$¢ aktywnego udzialu w opracowywaniu i konsultowaniu
proponowanych rozwigzan oraz pelnienia roli statego forum wspétpracy pomiedzy administracjg publiczng,
zamawiajgcymi, sektorem finansowym i przedsiebiorcami na rzecz wypracowywania standardéw wspierajacych
rozwoj polskiego potencjatu wykonawczego.

Malgorzata Winiarek-Gajewska
Przewodniczgca Komitetu ,Wektor Polska” - Budownictwo z Polskim Kapitatem
przy Polskim Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa
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